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Catre: DOMNUL MARIO OVIDIU CPREA,

SECRETARUL GENERAL AL SENATULUI

Ref. la:  punctele de vedere ale Guvernului aprobate in sedinta Guvernului din data
de 28 octombrie 2022

STIMATE DOMNULE SECRETAR GENERAL,

Vi transmitem, alaturat, in original, punctele de vedere ale Guvernului referitoare la:

1. Propunerea legisiativa privind unele mésuri pentru continuarea activitaii pe funcfii de
executie de cdtre persoanele care indeplinesc condifile de pensionare (Bp. 409/2022,
L. 600/2022);

R8%/30122. Propunerea legisiativé privind modificarea si completarea Ordonanfei Guvernului
nr. 23/2016 privind infiinfarea Institutului National de Administrafie, aprobatd cu modificari si
completéri prin Legea nr. 44/2017, cu modificérile ulterioare (Bp. 502/2022);

{654 [ 2022 3. Propunerea legislativi pentru reducerea poverii fiscale pe muncé (Bp. 563/2022);

L&%e l,w 3p 4. Propunerea legislativé pentru modificarea alineatului (1) al articolului 310 din Legea
nt. 227/2015 privind Codul fiscal(Bp. 559/2022),

[RAUA {:mz,z. 5. Propunerea legislativd pentru completarea Legii nr. 16/1996 a Arhivelor Nationale,
republicatd (Bp. 555/2022);

LSJfolzou_ 6. Propunerea legislativd privind modificarea $i completarea Decretului — Lege
nr. 118/1990 privind acordarea unor drepturi persoanelor persecutate din motive politice de
dictatura instauraté cu incepere de la 6 martie 1945, precum gi celor deportate In stréinatate
ori constituite in prizonieri (Bp. 457/2022),

&S f2022 7. Propunerea legisiativa pentru completarea alin. (1) al art. 139 din Legea nr. 53/2003
- Codul muncii (Bp. 546/2022),

LE,RBJQO 22 8. Propunerea legislativa pentru instituirea anului 2023 ca Anul Ciprian Porumbescu,
(

p. 553/2022).

Cu deosebita consideratie,

NINI SAPUNARU

SECRETAR DE STAT
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PRIM MINISTRU

Doamna vicepresedinte,

in conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie si in
temeiul art. 25 lit. (b) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.57/2019
privind Codul Administrativ, Guvernul Roméniei formuleazi urmaétorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd pentru modificarea alineatului (1) al
articolului 310 din Legea nr.227/2015 privind Codul fiscal, initiatd de
domnul deputat AUR George-Nicolae Simion Tmpreund cu un grup de
parlamentari AUR (Bp.559/2022)

I. Principalele reglementiri

Initiativa legislativdi are ca obiect de reglementare modificarea
alin.(1) al art310 din Legea nr.227/2015 privind Codul fiscal, cu
modificdrile si completdrile ulterioare’, in sensul majorarii plafonului de
scutire pentru intreprinderile mici de la 88.500 euro, respectiv 300.000 lei,
la 133.000 euro, respectiv 450.000 lei.

VART. 310

Regimul special de scutire pentru intreprinderile mici

{1) Persoana impozabild stabilitd in Romdnia conform art. 266 alin. (2} lit. @), a cdref cifrd de afaceri anuald,
declaratd sau realizatd, este inferioard plafonului de 88.500 euro, al cdrui echivalent in lei se stabilegte la cursul de
schimb comunicat de Banca Nationald a Romdniei la data aderdrii §i se rotunjeste la urmdtoarea mie, respectiv
300.000 lei, poate aplica scutirea de taxd, denumitd in continuare regim special de scutire, pentru operafiunile
previzute lg art. 268 alin. (1), cu exceptia livrdrilor intracomunitare de mijloace de transport noi, scutite conform art.

294 alin. (2) lit. b).



I1. Observatii

1. Precizim cd, in prezent, Roménia aplicd plafonul de scutire de
TVA de 300.000 lei, echivalentul in monedd nationald al plafonului de
88.500 euro la cursul de schimb in vigoare la data aderdrii Romdniei la
Uniunea Europeand, in baza Deciziei de punere in aplicare (UE)
nr.2017/1855 a Consiliului din 10 octombrie 2017 de autorizare a
Romdniei sd aplice o mdsurd speciald de derogare de la articolul 287 din
Directiva 2006/112/CE privind sistemul comun al taxei pe valoarea
addugatd, a crei aplicabilitate a fost prelungité prin Decizia de punere in
aplicare (UE) nr.2020/1260 a Consiliului din 4 septembrie 2020 de
modificare a Deciziei de punere in aplicare (UE) 2017/1855 de autorizare
a Romdniei sd aplice o mdsurd speciald de derogare de la articolul 287
din Directiva 2006/112/CE privind sistemul comun al taxei pe valoarea
addugatd péni la data de 31 decembrie 2024.

Mentiondm ci Decizia Consiliului UE in baza céreia Roménia aplicd
actualul plafon de scutire de TVA de 88.500 let reprezintd o mdsurd
speciald de derogare de la articolul 287 din Directiva 2006/112/CE a
Consiliului din 28 noiembrie 2006 privind sistemul comun al taxei pe
valoarea addugatd, potrivit ciruia Roménia poate scuti de la plata TVA
persoanele impozabile a cdror cifrd de afaceri anuald nu depdseste
echivalentul in moned# nationald a 35.000 EUR, la cursul de schimb din
ziua aderdrii Ia Uniunea Europeana.

Astfel, pentru a da curs propunerii de majorare a plafonului de
scutire de TVA de la 300.000 lei la 450.000 lei, Roménia ar trebui si
transmitd o noud cerere de derogare Comisiei Europene, in conditiile in
care, asa cum am mentionat anterior, autorizarea pentru aplicarea
plafonului actual de scutire de TVA este valabild pand la 31 decembrie
2024, iar din informatiile pe care le detinem, Romaénia aplicd unul dintre
cele mai ridicate plafoane de scutire de TVA pentru intreprinderile mici
dintre statele membre.

Consideram c¢i plafonul de 300.000 lei este justificat in raport cu
structura economiei interne, nivelul acestuia contribuind atét la reducerea
semnificativd a obligatiilor persoanelor impozabile eligibile pentru
aplicarea scutirii de TVA, cit si la eficientizarea administrarii persoanelor
impozabile inregistrate in scopuri de TVA.



Totodatd, mentiondm cd, Incepind cu data de 1 ianuarie 2025,
Directiva (UE) 2020/285 a Consiliului din 18 februarie 2020 de
modificare a Directivei 2006/112/CE privind sistemul comun al taxei pe
valoarea addugatd in ceea ce priveste regimul special pentru
intreprinderile mici si a Regulamentului (UE) nr. 904/2010 in ceea ce
priveste cooperarea administrativd si schimbul de informatii in scopul
monitorizdrii aplicdrii corecte a regimului special pentru intreprinderile
mici va permite statelor membre sd aplice un plafon de scutire de TVA de
pani la echivalentul in moneda nationald a 85.000 EUR, calculat la cursul
de schimb publicat de Banca Centrald Europeand la 18 ianuarie 2018,
(4,648lei) respectiv aproximativ 395.000 lei.

2. Impactul asupra veniturilor din TVA ca urmare a majordrii
plafonului de 1a 300.000 lei la 450.000 lei este dificil de anticipat, avand in
vedere ¢i in prezent 58% din persoanele care puteau beneficia de plafonul
de scutire actual au optat s se inregistreze in scopuri de TVA.

Astfel, din analiza distributiei platitorilor de TVA in functie de cifra
de afaceri realizatd pe baza datelor preluate din formularul 300- Decont de
Taxi pe valoare adaugati, s-au constatat urmétoarele la nivel de 7 luni, an
2022:

- 58% din numadrul total de persoane inregistrate in scopuri de TVA
reprezentau persoane impozabile care au optat pentru regimul de taxare,
desi au inregistrat o cifrd de afaceri sub plafonul actual de scutire de
300.000 lei;

- 8% din numirul total de persoane inregistrate in scopuri de TVA
reprezentau persoane impozabile care au Inregistrat o cifrd de afaceri
cuprinsd intre 300.001 lei si 450.000 lei. Valoarea taxei pe valoare
adaugati declaratd de platd cétre buget a acestora a fost de 0,8 miliarde lei
pentru primele 7 luni ale anului 2022, in timp ce suma solicitatd la
rambursare a fost de doar 0,3 miliarde lei. Valoarea taxei pe valoare
addugati declarati de platd citre buget de persoane impozabile care au
inregistrat o cifrd de afaceri cuprinsd intre 300.001 lei si 450.000 lei
reprezinta 1,4% in valoarea taxei pe valoare addugatd declaratd in primele
7 luni ale anului 2022,

- 65% din numarul total de persoane inregistrate in scopuri de TVA
ar reprezenta contribuabili care au o cifrd de afaceri mai mica de 450.000
lei.



3. Invederam ca, in maisura in care, la data intrdrii in vigoare a
prezentei initiative legislative sunt afectate raporturi sau situatii juridice
niscute sub vechea reglementare, dar care nu si-au produs in intregime
efectele pana la data intrarii in vigoare a noii reglementiri, era necesara
reglementarea unor solutii pentru aceste situatii sub forma unor dispozitii
tranzitorii (a se vedea in acest sens art. 26 si art. 54 din Legea
nr. 24/2000°).

Astfel, apreciem cd trebuia avut in vedere respectarea principiului
neretroactivitdtii legii in sensul in care reglementarilor propuse nu pot sa
vizeze facta praeterita, respectiv drepturi ndscute si stinse inainte de
intrarea in vigoare a prezentei legi, o extindere a aplicérii dispozitiilor
acestei legi asupra acestor situatii ar echivala cu o negare a principiului
neretroactivitdtii legii civile, consacrat de art.15 alin.(2) din Constitutie.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avéand in vedere in considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei initiative legislative.

Cu stima,

Doamnei senator Alina-Stefania GORGHIU
Vicepresedintele Senatului
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ART. 26

Proiectul de act normativ trebuie si cuprindd solutii legislative pentru situatil tranzitorii, in cazul in care prin noua reglementare sunt afectate
raporturi sau situatii juridice niscute sub vechea reglementare, dar care nu si-au produs in intregime efectele pdnd la data intrérii in vigoare a noii
reglementdri. De asemenea, proiectul trebuie sd cuprindd, dacd este cazul, mdsuri legislative privind solutionarea conflictului intre acte normative
de categorii diferite, cu respectarea principiului jerarhiei actelor normative.
Dispozitiile tranzitorii

ART. 54

(1) Dispozifiile tranzitorii cuprind masurile ce se instituie cu privire la derularea raporturilor juridice niiscute in temeiul vechii reglementdri care
urmeazd sdi fie inlocuitd de noul act normativ.

(2) Dispozitiile tranzitorii trebuie sii asigure, pe o perioadd determinatd, corelarea celor doudt reglementiri, astfel edt punerea in aplicare a
noului act normativ s decurgd firesc si sd evite retroactivitatea acestuia sau conflicul intre norme succesive.
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